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Remissyttrande avseende betdnkandet Forstarkta kapitaltackningsregler (SOU 2013:65)

Kollegiet for svensk bolagsstyrning har beretts tillfalle att Iamna remissvar pa betankandet om
forstarkta kapitaltackningsregler, varvid Kollegiet har foljande synpunkter.

1 Inledning

Malgruppen for Kollegiets regler ar svenska och utlandska bolag vars aktier eller depabevis ar
upptagna till handel pa en svensk reglerad marknad. Det foreliggande EU-direktivet (CRD 4)
riktar sig mot banker och finansiella institut. Kollegiet anser sig emellertid ha tillrackliga skal
for att Iamna synpunkter pa betankandet. Flera bankers aktier ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad och utgor darmed en delméangd av Kollegiets malgrupp. Det finns dessutom en
uppenbar risk att motsvarande regler som fér banker och finansiella institut &ven kommer att
flyta in i regelverket for borsbolag i allmanhet. Delar av de nu foreslagna reglerna, t.ex.
begransningen av antalet styrelseuppdrag, traffar dessutom direkt de styrelseledamoter i ett
borsbolag som samtidigt har ett uppdrag i en bankstyrelse. Kollegiet har ocksa den 17 augusti
2011 lamnat sina synpunkter till regeringen pa EU-kommissionens da presenterade utkast till
CRD 4. Synpunkterna finns tillgangliga pa Kollegiets webbplats.

Kollegiet har begréansat sina synpunkter till fragor som ror bolagsstyrning, dvs. de fragor som
behandlas i kapitel 8 i betdnkandet. Kollegiet kommenterar dock inte forslagen i kapitel 8 om
riskhantering och ersattningar. Aven forslagen om sanktioner mot fysiska personer paverkar
bolagstyrningen inom instituten, varfor Kollegiet lamnar vissa synpunkter dven pa de fragor som
behandlas i betdnkandets kapitel 11 och 13.

Eftersom utredningen i kapitel 8 foreslar att regelutfardandet nar det géller
bolagsstyrningsfragor delegeras till Finansinspektionen, kommer Kollegiets synpunkter till stor
del att utgora kritik mot direktivet, for att pa sa satt forsoka paverka inspektionen i dess framtida
regelgivning.
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2 Bolagsstyrning

CRD 4 innehaller ett antal bestammelser om bolagsstyrning. Bestammelserna ar till stora delar
ett forsok fran EU-kommissionen att reglera fram gott omdoéme och beteende hos
styrelseledamaoter, vilket Kollegiet anser vara bade otjanligt och i vissa fall kunna skada
instituten och dess agare.

Det finns idag regler for ledningsprévning, som ger den behdriga myndigheten rétt att prova
ledningspersonernas lamplighet. Dessa regler foreslas kompletteras med bestammelser i lag som
ger myndigheten ratt att vid provningen av en enskild ledamots Iamplighet ta hansyn till
styrelsens samlade kompetens. Utredningen foreslar dessutom att Finansinspektionen ska
utfarda mer detaljerade bestammelser for att uppfylla delar av artikel 91 i direktivet. Detta
kommenteras ndrmare nedan.

Kollegiet har ingen uttalad asikt betraffande vilka krav som ar berattigade att stalla pa
lampligheten hos enskilda styrelseledaméter i finansiella foretag. Denna
finansmarknadsreglering, att Finansinspektionen genom sin ledningsprévning ska tillse att
personer som av nagon anledning &r att anse som olampliga inte far inga i ledningen for ett
finansiellt foretag, ligger utanfor Kollegiets omrade. Nar emellertid kraven passerar en viss
grans, far de aterverkningar pa bolagsstyrningssystemet. Om inspektionens uppgift inte langre ar
att sortera bort olampliga personer efter ett antal objektiva kriterier, utan istallet har till uppgift
att tillse att bade enskilda ledamoter och styrelsen som helhet ar tillrackligt kompetent och
erfaren m.m., har inspektionen Overtagit en av dgarnas viktigaste roller. Ett fundament i
aganderatten ar att fa utse den eller de som ska forvalta ens tillgangar, eftersom man som agare
béar den slutliga risken for styrelsens misslyckande. Om staten, foretradd av Finansinspektionen,
far till uppgift att inte endast prova lampligheten av enskilda ledamoter utan &ven styrelsens
samlade kompetens och erfarenhet, borde staten som en konsekvens dven vara skyldig att axla
ansvaret om dgarna lider en skada pa grund av att styrelsen visar sig inte ha tillracklig
kompetens eller erfarenhet.

Kollegiets slutsats ar dels att Sverige bor implementera sa fa regelférandringar som majligt
genom lag eller inspektionsforeskrifter i anledning av direktivets bolagsstyrningsbestammelser,
dels att Finansinspektionen i utdvandet av sina rattigheter enligt direktivet i dessa delar bor vara
sa aterhallsam som mojligt.

2.1 Styrelseledamots allmanna duglighet m.m.

De allménna kraven i artikel 91(1) i direktivet pa att en styrelseledamot ska ha tillrackligt gott
anseende, tillrackliga kunskaper, fardigheter och erfarenhet for att kunna utfora sina plikter,
liksom kravet i artikel 91(2) att ledamoten ska avsétta tillracklig tid for att kunna utféra sina
uppdrag i institutet, foreslas inte leda till nagra forandringar i nuvarande svenska regler.
Detsamma galler kravet i artikel 91(8) pa att varje ledamot ska agera med arlighet, integritet och
sjalvstandigt tankande, for att vid behov effektivt kunna bedéma och ifragasatta den
verkstallande ledningens beslut och effektivt kontrollera och 6vervaka ledningens
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beslutsfattande. Det far dven antas att den allmanna bestammelsen i artikel 91(3) om att det antal
uppdrag i ledningsorgan som en ledamot far inneha samtidigt ska vara avhéangigt av
omsténdigheterna i det enskilda fallet och arten, omfattningen och komplexiteten hos institutets
verksambhet, inte heller anses krdva sérskild detaljreglering av inspektionen.

Dessa krav omfattas enligt utredningen redan idag av gallande lamplighetskrav for
styrelseledamoter som uppréatthalls genom ledningsprévningen. Kollegiet delar utredningens
slutsats att nagra nya regler fran inspektionen inte behovs.

2.2 Styrelsens gemensamma erfarenhet m.m.

Enligt artikel 91(1) ska styrelsens sammanséattning pa ett adekvat satt avspegla tillrackligt breda
erfarenheter. Att styrelsen ska ha tillrackliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter for att
kunna forsta institutets verksamhet inklusive de framsta riskerna framgar av artikel 91(7).

Utredningen foreslar att bestimmelserna om ledningsprévning utokas till att lata
Finansinspektionen vid prévningen av de enskilda ledamdternas lamplighet dven ta hansyn till
ovan namna krav pa styrelsens samlade kompetens, se t.ex. forslaget till ny 3 kap. 5 § i forslag
till lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Enligt Svensk kod for bolagsstyrning (Koden) ska valberedningen i sitt forslag tillse att styrelsen
har en andamalsenlig sammanséttning praglad av mangsidighet och bredd avseende
ledamoternas kompetens, erfarenhet och bakgrund, se regel 4.1. VValberedningen ska &ven lamna
ett motiverat yttrande betréffande sitt forslag till styrelse, se regel 2.6 i Koden. Kollegiets
instéllning &r, i enlighet med vad som redovisats under avsnitt 2 ovan samt i detta avsnitt, att
denna typ av regler som flyttar dver en av dgarnas primara uppgifter till Finansinspektionen, inte
bor inforas i svensk rétt.

2.3 Antal styrelseuppdrag
Begransningar av det antal uppdrag som en styrelseledamot ska fa ha framgar av artikel 91(3)-
(6). Dessa regler foreslas implementeras genom foreskrifter fran Finansinspektionen.

Kollegiet anser inte att det &r mojligt att faststéalla en generellt lamplig begrénsning av det antal
uppdrag en styrelseledamot far ha. Sjalvklart ar det viktigt att styrelseledamater avsatter
tillracklig tid for uppdraget, men att infora en sarskild regel for antalet andra styrelseuppdrag
eller ledningsuppdrag ar bade onddigt och administrativt krangligt. Dessutom tas inte andra
uppgifter &n vissa andra styrelseuppdrag med i denna berdkning — en person kan ju vara
engagerad i nagot annat, ha uppdrag eller annan anstallning eller ha familj eller fritidsintressen
som tar upp en stor del av dennes tid. Det &r ocksa en individuell fraga hur mycket tid en person
maste lagga ner for att klara av en viss uppgift. Detta ar huvudskalet till varfor Koden endast
innehaller ett krav pa att styrelseledamoter ska avsatta tillracklig tid for sitt uppdrag, utan nagra
detaljerade begrénsningar av nu féreslagen typ.
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Enligt artikel 91(6) ska Finansinspektionen i ett enskilt fall kunna lamna tillstand till att en
ledamot har ytterligare ett uppdrag. Det kan ifragasttas hur inspektionen pa ett meningsfullt satt
ska kunna utreda om forutsattningarna ar uppfyllda — i artikel 91(3) anges att de individuella
forutsattningarna ska beaktas av tillsynsmyndigheten. Det &r styrelseordférandens uppgift att
kontrollera att alla ledamoter lagger ner erforderlig tid pa styrelsearbetet, vilket sedan bor foljas
upp i styrelsens utvardering av sitt arbete. | den svenska modellen blir det valberedningen som
sedan far avgora om ledamoten ska foreslas for omval eller inte.

Sa som direktivregeln ar utformad ar den inte heller begransad till den finansiella sektorn — en
ledamot smittas av sitt styrelseuppdrag i exempelvis en bank ocksa nar det galler uppdrag i
andra verksamheter med kommersiellt syfte, exempelvis i borsbolag. Om antalet méjliga
uppdrag begréansas pa detta satt kommer det att medféra problem framst for mindre och
medelstora noterade bolag ndr styrelseuppdrag i dessa bolag véljs bort av ledamoter som inte
langre kan sitta i manga bolag. Att vissa styrelseledaméter suttit i manga bolag har utgjort en
byggsten for att nyvunna erfarenheter och kunskaper snabbt spritt sig i det svenska naringslivet.
En annan konsekvens av de forslag som presenteras fran Kommissionen, vari
antalsbegransningen utgor en del, kan mycket val bli att kompetenta styrelseledaméter véljer
bort uppdrag i banker och andra finansiella institut.

| ett storre perspektiv dventyrar en antalsbegransning den svenska agarstyrningsmodellens
uppdelning av ansvar och arbete mellan dgare, styrelse och ledning. Om antalet uppdrag
begransas, kommer detta ofrankomligt att leda till krav pa ckad ersattning fran ett stort antal
professionella styrelseledamater, vilket i sin tur paverkar den forvantade insatsen fran
ledamdéterna. Detta kommer att fa till foljd att styrelserna blir mer operativa an vad som ar fallet
idag och de kommer darmed att inkrékta pa den operativa ledningens uppgifter och ansvar, med
risk for en forskjutning mot styrelsen i dessa fragor, vilket allvarligt kan skada den balans som
idag rader mellan styrelsens dvervakande och ledningens operativa uppgift och ansvar.

Enligt Kollegiet bor det noga 6vervégas om begrénsningen av antalet uppdrag skulle kunna
genomfdras genom en allméan bestdammelse om att Finansinspektionen i sin lamplighetsprévning
av en enskild styrelseledamot ska vaga in om denne kan antas ha mojlighet att avsatta tillrackligt
med tid for uppdraget, istallet for att infora nagon antals- och dispensregel. Inspektionens
lamplighetsprévning skulle da naturligen ta sin utgangspunkt i valberedningens bedémning, dvs.
om valberedningen lagt fram ett forslag till styrelse finns det ingen anledning for inspektionen
att dverprdva denna bedémning.

2.4 Utbildning av ledamadter

Enligt artikel 91(9) ska instituten avsatta tillrackligt med personalresurser och finansiella
resurser for att introducera och utbilda ledaméter i ledningsorganet. Regeln kommer, som det far
forstas, att implementeras av Finansinspektionen.

Det ar enligt Kollegiet styrelsens, styrelseordférandens och den enskilde ledamotens ansvar att
tillse att var och en av ledaméterna erhaller tillracklig introduktion och utbildning for att kunna
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utfora sitt arbete pa basta satt. Detta ar en individuell fraga, som far avgdras mot bakgrund av
ledamotens tidigare erfarenhet och utbildning, kompetens och andra rent individuella
egenskaper. En bestammelse fran Finansinspektionen bor inte forhindra att styrelsen har
beslutanderatten 6ver utbildningsresurser for nu angivet andamal.

2.5 Mangfaldspolicy

| artikel 91(10) stalls krav pa nomineringskommittéerna (valberedningarna) att beakta en bred
uppséttning egenskaper och kunskaper vid utndmning av styrelseledaméter, varfor de finansiella
instituten ska infoéra en mangfaldspolicy som géller for valberedningens arbete.

EU-kommissionen har nyligen i ett forslag till direktiv om redovisning av icke-finansiell- och
mangfaldsinformation lamnat ett forslag om att bérsbolag ska ta fram en mangfaldspolicy for
styrelsen. Kollegiet kommenterade detta férslag i sitt remissvar till regeringen av den 15 maj
2013 (tillgangligt pa Kollegiets webbplats) pa féljande satt:

”Enligt EU-kommissionen medfér en homogent sammansatt styrelse utifran ett visst antal
kriterier en risk for att s.k. grupptankande uppstar i styrelsen samt att styrelsen blir mindre
mottaglig for nya idéer, vilket i sin tur pastas utgdra ett problem for europeiska borsbolag.
Detta motiverar enligt Kommissionen ett krav pa bolagen att ta fram en mangfaldspolicy for
styrelsen. De kriterier som forslaget anger som vasentliga ar alder, kon, geografisk spridning
(varvid man kan stalla fragan om man med det avser var man ar fodd, uppvaxt, tidigare aktivt
verksam eller bosatt for tillfallet) samt utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Kravet pa
bolagen att ta fram en mdngfaldspolicy syftar till att pd sa sdtt “sdtta tryck pa bolagen att ha
mer diversifierade styrelser”.

Nagot vetenskapligt stod for att grupptankande och trangsynthet oftare uppstar i homogent
sammansatta styrelser efter de kriterier som Direktivforslaget anger jamfért med styrelser som
inte &r sammansatta pa detta satt finns inte, varken teoretiskt eller empiriskt, vilket gor att
sjalva fundamentet for den foreslagna regleringen brister. EU-kommissionen visar pa detta
omrade en anmérkningsvart bristande insikt i styrelsens ansvar och arbetsformer. For det forsta
finns det ingen generellt optimalt sammansatt styrelse, som fungerar i varje bolag. Eftersom
varje bolag ar unikt, beh6ver styrelsen en sammansattning som i det enskilda fallet passar
bolaget bast i den fas bolaget just da befinner sig. Det gar darfor inte saga mycket mer an att
styrelsen i dess helhet ska vara sa kompetent som mojligt utifran bolagets behov, samt i tillagg
atnjuta agarnas fortroende, eftersom styrelsen ar satt att forvalta dgarnas egendom.

Kommissionen anger vidare att en homogent sammansatt styrelse inte kommer att kunna utmana
bolagsledningen, eller évervaka densamma, pa det satt en diversifierad styrelse skulle kunna.
For att som styrelseledamot kunna utmana och 6vervaka en kraftfull foretagsledning i ett
borsholag kravs kunskap och integritet. Den kunskap som kravs kommer ofta fran egen aktiv
tjanst i foretagsledningen i ett foretag av motsvarande dignitet — i manga fall &r personer som
tidigare arbetat i en foretagsledning de basta styrelseledaméterna nar det galler att kunna
utmana verkstallande direktéren, medan ledaméter som har annan bakgrund kan ha mycket
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svarare att se igenom den information man far fran foretagsledningen. En fullstandigt
diversifierad styrelse enligt de kriterier som EU-kommissionen uppstéallt riskerar snarare att
leda till en styrelse som alltfor mycket hamnar i handerna pa foretagsledningen.

Det maste vara agarnas uppgift att i det enskilda fallet utse den styrelse som man just da anser
ar mest lampad att leda bolaget. Det bor poangteras att bolagets agare har ett starkt
egenintresse att alltid valja den styrelse som bast tillvaratar deras intresse. Agarna far i detta
arbete dvervaga de olika risker som ar forenade med olika sammansattningar, varvid en
eventuell risk for grupptankande ingar vid sidan av andra risker och majligheter. Detta arbete
maste gdras varje gang man utser en styrelse, och kan inte bestammas pa forhand. Ett tvingande
krav pa agarna att lagga fast en mangfaldspolicy innebar tvartom att tidigare agare binder
nuvarande agare vid en viss typ av styrelsesammansattning.

Det finns redan idag regler som stéller tillréckliga krav pa att beakta mangfaldsaspekten vid
tillsattning av styrelseledamoter, liksom krav pa information om styrelsens sammansattning.
Svensk kod for bolagsstyrning (”Koden”) innehdller foljande bestimmelse om styrelsens
sammansattning (regel 4.1):

"Styrelsen ska ha en med hénsyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och forhallanden i
ovrigt andamalsenlig sammansattning, praglad av mangsidighet och bredd avseende de
bolagsstammovalda ledamdternas kompetens, erfarenhet och bakgrund. En jamn kénsférdelning
ska efterstrdvas.”

Bolagets valberedning ska enligt Koden (regel 2.6) skriftligt motivera sitt forslag till styrelse
sarskilt utifran den ovan angivna bestammelsen. Det motiverade forslaget ska offentliggéras pa
bolagets webbplats senast samtidigt som kallelsen till bolagsstamman sker.

Utover krav pa information om styrelsesammansattning m.m. i arsredovisningslagstiftningen,
kraver Koden foljande information om var och av styrelseledaméterna bade infor styrelseval
och i den arliga bolagsstyrningsrapporten (reglerna 2.6 och 10.2):

e alder samt huvudsaklig utbildning och arbetslivserfarenhet, samt

e uppdrag i bolaget och andra vasentliga uppdrag.

Nar det galler fragan om mangfald och grupptéankande ar det darfor Kollegiets uppfattning att
ndgot krav pa bolagen att faststdlla och offentligt redovisa en mangfaldspolicy inte ska inforas.”

Kollegiet motsétter sig av ovan anforda skél aven inforandet av krav pa framtagandet av en
bindande mangfaldspolicy for styrelsen i finansiella institut.
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2.6 Inrattande av nomineringskommitté inom styrelsen

Kollegiet instdimmer i utredningens bedémning att bestdmmelserna om nomineringskommittéer i
direktivets artikel 88(2) inte behdver inforas i svensk rétt eftersom en svensk bolagsstyrelse inte
har nagot inflytande 6ver urvals- och utnamningsprocessen avseende styrelseledamoter.

3 Administrativa sanktionsavgifter mot fysiska personer

Utredningens forslag till implementering av direktivets sanktionshestammelser innebar bl.a. att
Finansinspektionen ska ges ratt att besluta om administrativa sanktionsavgifter mot fysiska
personer i institutets ledning om institutet begar en évertradelse. Ansvar ska kunna komma
ifrdga i de fall inspektionen finner att det finns sarskilda skal for en sadan sanktion. Nagon form
av handlingsnorm ska ha overtratts av den fysiska personen, men nagon narmare specificering
an sa ges inte i forslaget, som inte heller innehaller ndgot krav pa subjektivt rekvisit hos
befattningshavaren. Sanktionsavgiften kan uppga till fem miljoner euro eller upp till tva ganger
den vinst som uppstatt eller de kostnader som undvikits genom 6vertradelsen. Beslut om avgift
ska enligt forslaget fattas av Finansinspektionen och inte i nagon form av fristaende
kontradiktorisk process. Ett beslut kan normalt verkstallas omedelbart, savida inte inhibition
sOks och meddelas.

Som regeln utformats far Finansinspektionen rollen att dels utfarda foreskrifter, dels utdva
tillsynen, samt alagga fysiska personer sanktioner. Det innebér att Finansinspektionen agerar
bade som utredare, aklagare och domare. Detta innebar en uppenbar risk for intressekonflikter,
javssituationer och att sanktionssystemet blir rattsosakert.

For ett rattssakert system kravs att sanktionsavgifter mot fysiska personer av den storlek som
direktivet foreskriver handlaggs vid allman domstol. En sadan ordning lagger inte direktivet
nagot hinder i vagen for. Ett av huvudargumenten for den radande ordningen med
sanktionsavgifter ar att det kravs snabbhet vid ingripanden mot enskilda institut. Det argumentet
har emellertid ingen baring nér det galler boter for enskilda styrelseledaméter.

En ytterligare aspekt &r att sanktionernas handlaggning och hur dessa beslutas bor analyseras
utifran Hogsta Domstolens beslut den 11 juni 2013 om s.k. ne bis in idem som innebér att rétten
att inte bli straffad tva ganger for samma brott (garning) omfattar systemet med skattetillagg och
pafoljd for brott mot skattebrottslagen. Detta kan aven avse ett administrativt sanktionssystem
inom den finansiella tillsynen.

Enligt Kollegiet inger det foreslagna forfarandet saledes stora betankligheter, bade mot
bakgrund av Europakonventionen angaende skyddet for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna samt svenska konstitutionella principer, och mot bakgrund av de
konsekvenser detta kan fa for styrningen av de finansiella instituten.

7(8)



KOLLEGIET

FOR SVENSK BOLAGSSTYRNING

Ett uppenbart problem med sa drastiska, icke forutsebara sanktioner, ar risken att rekryteringen
till ledande befattningar i finansiella institut patagligt forsvaras. Risken for sanktioner kommer
dessutom att behéva motsvaras av en hdg erséttning till befattningshavaren.

Det kanske storsta problemet &r dock Finansinspektionens olika roller. Vilken styrelseledamot
kommer vid ett instituts regelGvertradelse inte att framst tanka pa att undkomma personliga
sanktionsavgifter istéllet for att agera i institutets (och &gares och kunders) basta? Risken for att
inspektionen kan komma att anvénda hotet om personliga administrativa sanktionsavgifter for
att fa institutets foretradare att agera pa det satt inspektionen finner 6nskvart, t.ex. att erkanna
institutets skuld i viss fraga, ar enligt Kollegiet i sig nog for att motsétta sig utredningens forslag
i denna del.

Stockholm den 20 november 2013

KOLLEGIET FOR SVENSK BOLAGSSTYRNING

Hans Dalborg Bjorn Kristiansson
Ordférande Verkstéllande ledamot
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